12

FORUM SENTENTIARUM CURIAE

2020 1

Dr. Sugar Tamas

kiiriai bivé

Az épitésiigyi hatdsagi eljarasok gyakorlata

Bevezetés

A kozigazgatasi hatdrozatok bir6sagi feliilvizsgalata-
nak altalanossa tételétol eltelt kozel 30 évben meghata-
rozé jelentdségii ligycsoportta valtak az épitésiigyi ha-
tosagi hatarozatok feliilvizsgalata irdnti perek. Ebben a
targyban a Kuria elnéke el6szor allitott fel joggyakor-
lat-elemz6 csoportot, amelynek feladatat széles kortien
hatarozta meg, ami kell6 alkotdi szabadsagot biztosit,
egyben felelGsséget is jelent a csoport vezetdjének és
tagjainak.

A téma aktualitasa nem vitathato, mert egyfeldl koz-
tudott, hogy az utdbbi évek gazdasagi fellendiilésének
egyik tagadhatatlan jele, kovetkezménye az épitdipari
tevékenység felfutdsa, ezen belill a lakasépitések sza-
manak erdételjes novekedése. Masfeldl a 2010-es évek-
ben tobb lépcsében jelentdsen megvaltozott az épités-
ligyi hatésagi eljarasok rendje, egyszer(isodott az ugy-
intézés és az épitési tevékenységek nagy része enge-
délykotelesbdl bejelentéskotelessé valt. A vizsgalattal
érintett id6szakot ennek megfelel6en ugy sziikséges ki-
jelolni, hogy elsGsorban a jogszabalyi valtozasok ha-
talyba 1épését kovetden indult eljarasokban hozott
dontések keriiljenek értékelésre.

2020. marcius 1-jét6l l1ényegesen mddosult az épités-
ligyi hatésagi szervezetrendszer, megsziint a jegyzok
épitésiigyi hatosagi jogkore, ezeket a feladatokat a kor-
manyhivatalok vették at. Természetesen ezen valtozas
kovetkezményeit az elemzés nem érintheti - csakugy
mint az egyfoku kozigazgatasi eljaras bevezetését sem
-, ugyanakkor ez a tény is pontosan illusztralja az épi-
tésiigyi hat6sagi eljarasok szervezetrendszerének, el-
jarasi- és anyagi jogi szabalyainak folyamatos mdédosu-
lasat, amelyeket a bir6i gyakorlatnak kovetnie kell.

I. A joggyakorlat-elemzés célja

A joggyakorlat-elemzés célja annak feltarasa, hogy a
Kuria és az alsébb foku bir6sagok milyen médon alkal-
maztak az utébbi idében tobbszor és 1ényegesen valto-
z0 irdnyado épitésiigyi jogszabalyokat, a kozigazgatasi
birésagok dontései adott jogintézmény esetén eltér-
nek-e egymastol, tovabba a Kuria a joggyakorlat-egysé-
gesitd feladatanak miként tesz eleget.

Meghatarozé kérdés az elemzéssel érintett targykor
megallapitasa. A sajatos épitményfajtakhoz kapcsol6do
hatésagi eljarasok - igy a vizligyi, banyaszati, hirkozlé-
si, orokségvédelmi eljarasok - koziil kizarodlag az orok-
ségvédelemmel érintett ligyek vizsgalanddok, mert ezek

szorosan kapcsolddnak a klasszikus épitésiigyekhez
mind szervezeti, mind eljarasi- és anyagi jogi szem-
pontbdl. Ugyanakkor példaul egy villamos energia to-
vabbitasat szolgal6 tavvezeték épitésének engedélye-
zési eljarasa olyan egyedi rendben és szabalyok szerint
folyik, hogy nem illeszthetd be a megadott targykorbe.

Nem képezik az elemzés targyat az 6nkormanyzatok
telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tevékenysé-
gével 0sszefliggl ligyek, mert egyrészt jellemz6en nem
hatésagi eljarasok keretében délnek el, masrészt ugyan
jelentds kihatadssal birnak a konkrét hatésagi eljara-
sokra, - példaul a HESZ megalkotasaval - de tobbségé-
ben altalanos jellegiiek és a helyi jogalkotasban mani-
fesztaléodnak.

Az emlitett jogszabalyvaltozasok miatt jelentés mér-
tékben csokkent a hatésagok engedélyezésijogkore, ez-
zel parhuzamosan nétt az épitéstigyi hatdsagi ellen6r-
zések szerepe és az épitésfelligyeleti hatosagi eljarasok
szama, valamint a jelentésége. A fentiek fényében a
joggyakorlat-elemzés soran kiemelt fontossaggal bir
ezen eljarasok lezarasaként hozott hatarozatok feliil-
vizsgalata eredményeként sziiletett itéletek értékelése,
mivel ezek meghatarozé jellegiiek a jovébeni gyakor-
latra nézve.

Megfontolast igényel annak eldontése, hogy az épi-
tésiigyi hatdsagi eljarasok rendjéhez kapcsolédo egyes
specialis eljarasok koziil melyek kapjanak helyet a vizs-
galati targykorok kozott. Az Etv. 30. §-aban szabalyo-
zott, a korlatozasi kartalanitas tekintetében hozott
dontés kozigazgatasi hatarozatnak mindsiil, ami ellen
kozigazgatasi per indithatd. Az ilyen tartalmu hataro-
zatok alapja a tulajdonosi és épitési jogokat korlatozo
helyi épitési szabalyzat valtozas, ezért ez a pertipus
kvazi épitési ligynek mindsiil, amibdl koévetkezben
vizsgalata nem mell§zheté.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent&ségili
beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasardl és egy-
szerlsitésérol szolo torvény tobb szempontboél egyedi
szabalyokat rogzit, egyebek mellett az altalanos épitési
hatésagi engedélyezési eljarasokra vonatkozdan is.
Fontos tarsadalmi érdek, hogy ezek a rendelkezések
betartasra keriiljenek, ezért az Etv. hatalya ala tartozo
épitésiigyi eljarasokban val6 érvényesiilésiik minden-
képpen vizsgalando.

A fentiekkel szemben a telekalakitasi eljarasok csak
periférikusan érintkeznek az épitési tigyekkel, azokban
a foldiigyi igazgatasi szervek jarnak el, igy nem indo-
kolt az ilyen tipusui dontések bevonasa az értékelésbe.

Az elemzés torzsanyagat a klasszikus épitési ligyek
képezik, igy kiillonosen az épitési-, fennmaradasi-, hasz-



20201

nalatbavételi engedélyezési eljarasok és a bontasra ko-
telezd eljarasok. A kozigazgatasi perek soran két ki-
emeltjelentdségl eljarasi kérdés mertiil fel, a kereshet6-
ségi jog témakore, tovabba a megismételt eljarasokra
vonatkoz6 egyedi rendelkezések alkalmazasa. Ezek
mellett - egyebek kdzott - kiilon vizsgalando az elvi en-
gedély-végleges engedély viszonya, az id6kozbeni jog-
szabalyvaltozasok figyelembe vehetdsége, tovabba az
épitésiigyi birsagolas és az intézkedési hatarid6 betar-
tasanak kérdéskore.

II. A joggyakorlat-elemzés médszere

A megjelolt témdakra vonatkozo6an elsésorban a 2015.
januar 1. - 2020. februar 29. kozott a Karian befejezett
ligyek keriilnek feldolgozasra, azzal, hogy a témafelel6s
a vizsgalatba - annak megjeldlése mellett - bevonhat
ezt megel6z6 idészakbdl szarmazé dontést, és alsobb
foku birésag altal hozott itéletet is. A csoport tagjaként
kijelolésre keriilt a Kuria hat kdzigazgatasi biraja és egy
polgari ligyszakos biraja, utébbi az épitési eljarasokhoz,
épitményekhez kapcsolédo kartéritési perek gyakorla-
tat fogja vizsgalni. A kuriai birdk mellett az els6foku
tigyek elbirdlasdban tapasztalattal rendelkez6 harom
biré is tagja a csoportnak, akik széles kordi gyakorlattal
rendelkeznek az épitési ligyek megitélésében. A csoport
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tagja tovabba Budapest Févaros Kormanyhivatala Epi-
tési Osztalyanak VezetGje és az ELTE AJK Kozigazgatasi
Jogi Tanszékének épitési igazgatast oktaté docense,
akik egyfel6l gyakorlati, masfel6l elméleti oldalrol fog-
nak segitséget nydjtani a téma feldolgozasaban.

I1I. A joggyakorlat-elemz8 csoport munkéjinak
iitemezése

A joggyakorlat-elemz6 csoport tevékenységét 2020-
ban végzi. Alakul6 ilését 2020. marcius 9-én tartja,
ahol meghatarozasra keriilnek az elemzéssel érintett
jogintézmények, teriiletek. A tervek szerint a kovetke-
z0 tilésére 2020. aprilis masodik felében fog sor kertilni,
amelyen az egyes vizsgalati targykorok a csoport tagjai
kozott felosztasra kertilnek és a sziikség esetén dontés
szliletik megkeresések kiadasarol.

Az elemzés vizsgalati fazisa 2020 majusatdl kezd6dik
és varhatdan szeptemberig tart, amikorra az egyes
részteriiletek dsszefoglalé anyagainak tervezetét a fe-
lel6s csoporttagok elkészitik. 2020 6szén kertl sor az
értékelésre, legalabb két iilést szentel a csoport erre a
munkafazisra.

A zaro6ulés megtartdsanak tervezett ideje 2020 de-
cembere, amikor megtorténik az dsszefoglalo jelentés
szovegének elfogadasa.



