Mathé Gabor - Konkluzid

Holgyeim és Uraim! Elnézést kérek, ha belemegyek a masik szekcidba is, mert e mogott a
kérdéssor mogott tulajdonképpen a klasszikus jogallam és ez a 69. évi IV.-es. Es a
posztmodern jogdllam, amit kivald harmadik szekcidnk kollégdi beszéltek. Szdval a 69. évi IV .-
rél csak azt tudjuk — hogyha fellletesek vagyunk —, hogy a birdi hatalmat megalapozta. Sokkal
nagyon funkcidja is volt. En tiz évet foglalkoztam evvel a témaval, boldog korszakom volt, és a
dualizmus nélkil nem lehet megérteni ennek a korszaknak az alaptérvényeit. Es ne felejtsiik
el, hogy amit mi a kiegyezésrdl tanulunk, tudunk, az tulajdonképpen egy torvényhez kotédik, a
67-es Xll.-es kiegyezési torvényhez. De hat sokkal bonyolultabb volt a vilag akkor is, ugyanugy,
mint most (nem akarok analégidkat), az Eurdpai Unids korszakban, na de hat a Habsburg
orokos tartomanyok és a Habsburg-haz és természetesen Ciszlajtania és Transzlajtania, mi, az
6nallé Magyar Kirdlysag, valahogy a hogyan tovabbot kellett rendezni. Es azért nézziik meg a
torténeti modell konkluziodit: Elsé: kdzjogi tényhelyzet: van egyszer az osztrak kiegyezési
torvény, ez 1867 decemberi alkotmany. Ez kompromisszumon alapul, ebbe mi nem vagyunk
benne, az osztrak 6rokos tartomanyokkal egyeztetetten a Habsburg-haz a februari alkotmanyt
és a 61-es torvényt egyberakja és ezeket, és itt kapcsolédunk majd be, 6t torvénnyel egésziti
ki. Hat azért a régiektdl lehet tanulni a mai, nem teljesen atlatd agyl emberek vildgaban. A
birodalmi képviseletrdl, az allampolgarok altalanos jogairdl, a birodalmi birdsag feldllitasardl, a
birdi hatalomrdl és a kormanyzati végrehajtasrol. Ez tulajdonképpen egy csoddlatos osztrak
jogallami alaptorvényi modell. Na de nem kell panaszkodnunk, nem maradunk el, a 67-es XII.-
es kiegyezési torvénylnk négy torvénnyel valik teljessé: a 68-as Magyar-Horvat-Szlavon-
Dalmatorszag kodzjogi viszonya, Magyarorszag-Erdély egyesitése, az 6rok témank:
nemzetiségek egyenjoglsaga és a lényeg: a hatalommegosztast realizalé — itt kapcsolddunk az
osztrak két vonatkozo torvényhez — az alapelveket deklarald 69. évi IV.-eshez. Lényegében
ebben a konstellacioban jelenik meg a dualista magyar jogallam alaptdrvénye, nagyképlien én
még azt is merném mondani, hogy Alkotmany. Miért kildnleges ez a 69. évi IV-es. Hat
tulajdonképpen, mert egy kozjogi orakulum, egy iranytl, mert mindig erre hivatkozunk, és
amirél ma még nem beszéltlink, és ezért a Kurai elndke meg fog rdm haragudni, ennek a 69.
évi IV-esnek a felhatalmazdsa alapjan az egész magyar polgdri igazsagszolgaltatasi szervezet

kiépUlése 1875-ig legaldabb még jovére egyszer ezt a témat, hogy kialakult. Banatosan latom,



hogy nem jelentek meg az ligyészek kozil senki. Marpedig 6k is nagyon fontosak lennének itt
(bocsanatot kérek, aki itt lgyészként megjelent). Széval az 1869-es Orszaggylilés bemutatd
torvényjavaslatot az dprilis 23-i Minisztertanacs kiilonds gonddal targyalja. Az egyik: a
torvényhatdsagok atszervezésének sziikségességérdl és az igazsagugyi reformrdl. Itt az
elsének van nagy jelentésége. Tudniillik eljutunk a magyar jogallam kialakuldasahoz. Horvat
Boldizsar miniszteri expozéjaban rovid: ,a parlamenti kormanyrendszer kialakitasat
belreformok utjan kivanjuk [...]” —igy fogta fel hivatasat a Kormany, azon part, amelynek
nézetét a Kormany képviseli. ,A mi programunk gydkeres atalakitds azon értelemben, hogy
dsszes intézményinket szigord harmoniaba hozzuk a parlamentalis kormanyrendszerrel a XIX.
szazad mUveltségének kdvetelményeivel.”. Kristalytiszta program. A korabeli jogtudomanyi
irodalom is megerdsitette mindezt, ezekrél most id6kimélet cimén nem beszélek. De
egyértelmlen megfogalmazva a jogtudomany is és ez a program is: a jogallam, mint a
torvényesség 6re konstrukcié magyar valtozatat. [dézem: , A térvény uralmanak legfébb
biztositékai az dllamhatalom igazsagos megosztasa, a jol szervezett — (Istenem) jozan ellenzék,
a nyilvanossag, az erGteljes, s a torvények megtartasa felett féltékenyen 6rkodd kozvélemény,
a birdi fuggetlenség és felelGsség.” Tehat a birdi fliggetlenség, birdi hatalom kritériumai
nagyon fontosak, de mar egyéb elemekkel kiegésziilnek. Am a hatalommegosztas, ez
rendkivili problémakba Gtkozott, 1asd az orszagbirdi értekezlet értékelését, amit itt a kedves
kollegdk is beszéltek. Alapprobléma a torvényhatdsagok és a Kormany egymashoz vald
viszonya. Az alapkérdés ugyanis az, hogy hogyan lehet az alkotmanyos szabadsag
védbastyainak vald megyéket a parlamenti kormanyzattal 0sszhangba hozni. Tessék szives
lenni az orszagbirdi értekezletre gondolni és az mind hazadruld, aki a régi birdsagok
visszaallitdsat karhoztatja. Barna Attila is szellemes parlamenti vita betekintésében azért ugy
érzékelteti, hogy az ellenzék korlatolt varmegyei liberalizmusa nagyon kicsinyesnek tlnt és
eredmeényt veszélyeztet§. Marpedig az oppozicié ellenvetéseire egy nagyon komoly ellenvetés
otvosformuldja. Es ez tulajdonképpen a mai vitak is, amik itt bennem megfogalmazddtak mas
szekciokba, otvosformulaja. A birdi hatalom egysége sziikséges korollariuma a torvényhozo
hatalom egységének. Mert a birdi hatalom semmi mas, mint sziikséges garanciaja a torvények
végrehajtasanak. Es ezt az elvi alapvetést Dedk kristalytisztan fogalmazza meg: ,kell, mert a
megyék akaddlyok, olyan testlletek, amelyek az 6sszes kormanyzati rendszernek alkatrészét
képezik, am nem birhatnak az dllamtél elkilonzott, vagy éppen ellenkezé jogokkal (a mai

dnkormanyzati vitak), s mig az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol el nem valasztatik



Magyarorszagon, a jo kozigazgatas lehetetlen”. Tulajdonképpen a kildnleges jogallamot
realizalé alaptorvénylink a 69. évi IV., miért lett ez minta? Mert Csemegi mondja azt, amit
egyik kollegina is itt a beszédében hivatkozik: ,a kdzigazgatasi szervezet — (67. utan vagyunk)
primitiv dllapota, s a vele 6sszefliggd elméleti megallapodds nem szolgalhatnak alapul a
birdsag és a kozigazgatas hatalmi koreinek kijelolésére”. Erre nem voltak targyaldsok és mi
tobb, ezt a kérdést, mint nem létez6t elmellzték. Tehat lehetetlenné valt a birésagokrdl, a
birakrél szo6l6 altalanosan intézkedd kardinalis szabalyokat az egész birdsagi szervezetet
magaba foglald torvényjavaslatban elSterjeszteni. Es ezért tartom zsenidlisnak a 69. évi IV.-
est, mert nemcsak a birdi hatalomrdl, hanem az egész magyar polgari allam — és Eurépaban
akkor még engedélyezett Habsburg Birodalomtdl kilonvalva —, sajatosan éltik meg
dnmagunkat. Szoval azért volt zsenidlis, mert megosztotta a torvénykezési targyakat ugy, hogy
az altalanos, minden birdsag alapfeltételét képezé szabalyokat kilon torvényjavaslatba
foglalja. Itt, a mai vitdban az EInoktél kezdve masok is emlitették itt ezeket a parhuzamos
birdsagokat, kdzigazgatdsi birdsag, két birdsag, tényeket kellene rogziteni és tisztan latni.
Szbval a kozigazgatastél a kdvetkezd évben, ekkor ugrottak ra, mert az elvi tételt nem merte
senki, mint ahogy ma sem meri az elvi tételt senki kétségbe vonni, az 1870-es évben a XLIl.-es
torvényben létrehozzak kilon torvényjavaslatban ugye a kdztorvényhatdsagok rendezését. Itt
mar a vita sokat finomodik, mert az alapelvi torvény, a birdi hatalom a kilonvalast mar adja.
Na de hat még mindig nincsenek birésagok, mert az a szép, hogyha a régi torvényszékek
mikodnek elsd fokon. Es ezért az elsS folyamodasu birésagokrél és ligyészségrél rendelkezd
torvényeket 1871-ben be kell terjeszteni az Orszaggy(ilés elé. Na most ezt alapozza meg, teszi
lehetévé ez a 69. évi IV. Szdval a magyar polgari igazsagszolgaltatasi szervezet alaptorvénye.
Es végiil a negyedik konkluzidm: teljesen okszer(, hogy a két hatalmi &g kiilénvalasaval
lehetévé valik, hogy a jogallam szervezetrendszere kiépul, ugye, mert 72-re mar ugy nagyjabadl
kiépul, 74-75 az Ggyvédek és kozjegyzbk és az elsé etap megvan. Igen am, de hat az
igazsagligy az koltségvetési kérdés és rogton megkezdddik az alapelvekkel vald szembeallas.
Persze nyiltan nem lehet szembe allni, mint ahogy ma is nagyon nehéz szembe allni az
alapelvekkel, de azért megtorténik és megtdrténik a birdi epuracio és a visszalépés. 1875-re
aztan megvan a béke, megvan a gazdasagi valsag konszolidacidja, Tisza Kadlman
miniszterelndksége és megindul egy pozitiv Ut. Es ez a jogéllami szervezetrendszer
kiépUléséhez vezet, azaz kiderill, hogy megkdvetelhetd a jogkdvet§ magatartds és nem

véletlen, hogy nalunk is teret hédit az Otto Mayer-i formula 1895-ben és nekem ez az



allaspontom itt a kdzigazgatasi birdskodas felé, idézem: , A jogallam, a jol szervezett
kozigazgatasi jog dllama, és ez nem mas, mint a kozigazgatas igazsagszolgaltatasi formajusagat
jelenti”. Nos, 96-ra megsziiletik a kdzigazgatasi birdsag. Erdemes tovabb gondolni, a
kovetkez8 évben ezt az egész szervezetrendszert, evvel az alapelvvel 6sszevetve, hogy hogy
fogunk majd a harmadik szekciod tanulsdga alapjan a posztmodern jogallam koédevéseivel, de
egyébként elkerilhetetlen kodevéseivel szamot adni. Azért ez gyonyorl és a mai napot, az
elsé torténeti szekcidt evvel zarom, szdval ez a 26, nem 27., 26 szakaszbdl all6 tdorvény, a két
hatalom kilonvaldsa mellett (ez volt a nagy értéke), de a birdi flggetlenség,
Osszeférhetetlenség, a birdk kinevezése, a kvalifikdcid meghatdrozasa, a birdi hatalomviselés
feltétele — hat tulajdonképpen ezek azok, amiket Ujra kell gondolni a mai médosuld birdsagi
szervezet kérdésénél. Es hat nem utolsé sorban deklaraljuk, higgylink ebben, hogy ez érdekes
lesz. A torvény elétti egyenléséget, a senkit illetékes birdjatdl elvonni nem lehet tételt. En
olyan kdzjogi alaptorvénynek tekintem ezt a torvényt, amely nélkil nincs magyar jogallam,

nem volt és ma sem lehet. K6sz6ndm szépen a figyelmeteket!



